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1. 재정 규모

●●● 전라남도 본청의 총재정규모(예산현액)는 2010년 5조 3,392억원에서 2019년 8조 

5,115억원으로 증가하여 이 기간 동안 연평균 5.3% 증가

●●● 일반회계는 같은 기간 동안 4.9조원에서 7.7조원으로 연평균 5.0% 증가, 특별회계는 

8,190억원에서 8,460억원으로 연평균 0.4% 증가

●●● 전라남도 재정규모는 2000년대 이후 꾸준한 증가세를 보이고 있으며, 국비 확보액이 

꾸준히 증가함에 따라 재정규모도 지속적으로 증가하였음

  – COVID-19 확산세가 진정된 후, 재정의 지속가능성을 감안한 조정이 있을 것으로 

전망되기 때문에 재정건전성을 확보하기 위한 대책이 필요함

그림 Ⅳ-2-1

전라남도 본청 재정규모 추이

(단위 : 10억원)
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자료 : 전라남도 기본통계(통계청)

표 Ⅳ-2-1

협업 추진방법

(단위 : 10억원, %)

구			분 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019
연평균	증가율

’10~’19 ’15~’19

총 계  3,873 5,741 6,856 7,453 7,138 7,467 8,511 4.5 4.4 

일반회계 2,869 4,922 6,020 6,493 6,408 6,726 7,666 5.0 5.0 

특별회계 1,004 819 836 961 730 741 846 0.4 0.2 

자료 : 전라남도 기본통계(통계청)

2. 세입 구조

●●● 전라남도 본청 세입 구조를 보면, 국고보조금 비중이 60% 안팎을 차지하 중요한  

역할을 하고 있으며, 지방교부세까지 합할 경우, 의존재원 비중은 70% 안팎을  

차지하므로, 국가의 이전재원 비중이 매우 높게 나타남

  – 국고보조금은 2010년 3조 390억원에서 2019년 4조 3,843억원으로 증가하였으며, 

지방교부세는 같은 기간 동안 8,137억원에서 1조 2,887억원으로 증가함

제1절

재정 현황 
분석
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●●● 자체재원 중 지방세 수입은 혁신도시 조성과 공공기관 이전이 완료된 2015년부터 

1조원대를 돌파하며 지속 증가하고 있음

●●● 전라남도 본청 예산에서 2014년 이전까지는 지방교부세 비중이 지방세 수입 비중을 

초과했으나, 2015년 이후 역전되어 2019년 기준 지방세 수입 비중은 16.2%, 지방

교부세 비중은 15.1%를 보이고 있음

  – 국세와 지방세 비율을 조정하는 정부의 재정분권 추진방향에 따라 국세와  

지방세 전환으로 지방소비세 수입은 증가되나 국세의 감소에 따른 지방교부세 

감소분의 영향으로 지방교부세의 증가율은 둔화되어 앞으로지방세 수입 비중은 

더 높아질 것으로 예상됨

  – 다만 수도권에 비해 세원이 상대적으로 열악하여 지방세 수입 증가세보다  

지방교부세 및 보조금 증가 둔화세가 더 클 경우, 재정 운용에 문제가 발생할  

가능성이 있음

표 Ⅳ-2-2

전라남도 본청 세입 현황

(일반회계 결산 기준)

구분 세입	항목별 2010 2015 2016 2017 2018 2019

금액

세입 총계 4,996 5,945 6,594 6,501 6,842 7,818 

자체재원

소계 1,079 1,168 1,226 1,262 1,268 1,517 

지방세 654 1,052 1,112 1,128 1,165 1,405 

세외수입 425 116 114 134 103 112 

의존재원

소계 3,853 4,166 4,376 4,458 4,926 5,673 

지방교부세 814 829 853 957 1,092 1,289 

보조금 3,039 3,337 3,523 3,501 3,834 4,384 

비중

자체재원

소계 21.6 19.6 18.6 19.4 18.5 19.4 

지방세 13.1 17.7 16.9 17.3 17.0 18.0 

세외수입 8.5 2.0 1.7 2.1 1.5 1.4 

의존재원

소계 77.1 70.1 66.4 68.6 72.0 72.6 

지방교부세 16.3 13.9 12.9 14.7 16.0 16.5 

보조금 60.8 56.1 53.4 53.9 56.0 56.1 

자료 : 전라남도 기본통계(통계청)

그림 Ⅳ-2-2

전라남도 본청 세입 중 각 항목 

비중 추이

(단위 : 세입 총계 대비 %)
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자료 : 전라남도 기본통계(통계청)
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3. 세출 구조

●●● 전라남도 본청 세출 중에서 가장 비중이 높은 분야는 사회복지(29% 내외)이며,  

그 다음이 농림해양수산(19% 내외), SOC 관련 지출(10%)이라고 할 수 있음

  – 사회복지는 2010년 1조원을 넘어선 이래 지속 증가해 2019년에는 두배가 넘는 

2조 1,754억원을 기록함

  – 농림해양수산은 전통적으로 전라남도 본청 세출 중에서 가장 높은 비중을 차지해  

2010년에는 1조 1,136억원이었으나 2019년에는 1조 3,825억원을 기록하며  

큰 변동없이 1조원대 안팎을 유지하고 있음

  – SOC 관련 지출은 수송 및 교통, 국토 및 지역개발로서 두 지출 합계는 대략 

7,000억원 수준을 유지하고 있음

●●● 사회복지비가 세출 총액에서 차지하는 비중도 높을 뿐만 아니라 그 증가율도 높기 

때문에 사회복지사업에 대한 다양한 대책 마련이 필요함

  – 세출 총액에서 사회복지비가 차지하는 비중은 2010년 21.5%에서 2019년 

29.4%로 크게 상승하였으며, 지속적인 인구고령화로 향후에도 증가할 것으로 

예측되고 있음

  – 이러한 사회복지비의 증가로 인해 투자적 지출에 대한 재원 배분 여력이 떨어지고 

재정의 경직성을 심화시키고 있음

  – 정부가 세입 측면의 재정분권에 집중하고 있을 때, 세출 측면의 조정이 수반 

되어야 함을 지속적으로 강조해, 기초적인 복지사업은 국가사업으로 환원시키는 

전략이 필요함

●●● 일반공공행정, 공공질서 및 안전, 보건 관련 지출 중에서 크게 증가하였을 것으로 전망됨

  – 지속적인 주민안전을 위한 재해위험지역 정비, 소하천 정비가 크게 증가할  

가능성이 있음

  – 서민생활안정 및 복지, 건강증진 분야 및 지역개발 분야는 지속적으로 증가할 

가능성이 있음

  – 이러한 지역사회의 지속가능성을 담보하기 위한 공공질서, 안전, 보건 관련 지출의 

국가 책임성과 지원필요성을 바탕으로 재원 확보 방안을 더욱더 마련해야 함

표 Ⅳ-2-3

전라남도 본청 세출 현황

(장관별 일반회계 결산 기준)

(단위 : 10억원, 세출 총계 대비 %)

구분 세출	항목별 2010 2015 2016 2017 2018 2019

금액

세출 총계 4,709 5,500 6,140 6,026 6,401 7,402 

일반공공행정 381 443 574 555 573 798 

공공질서 및 안전 227 236 310 378 435 534 

교육 - 196 207 237 244 230 

문화 및 관광 450 260 378 373 329 324 

환경보호 404 469 481 467 452 498 

사회복지 1,014 1,598 1,665 1,725 1,861 2,175 
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구분 세출	항목별 2010 2015 2016 2017 2018 2019

보건 45 112 116 110 96 125 

농림해양수산 1,114 1,108 1,176 1,095 1,207 1,383 

산업, 중소기업 153 164 196 229 274 359 

수송 및 교통 385 296 327 313 302 379 

국토 및 지역개발 283 281 345 309 381 338 

과학기술 5 3 8 8 6 7 

예비비 - - - - - -

기타 249 335 356 226 241 251 

비중

일반공공행정 8.1 8.0 9.4 9.2 9.0 10.8 

공공질서 및 안전 4.8 4.3 5.0 6.3 6.8 7.2 

교육 - 3.6 3.4 3.9 3.8 3.1 

문화 및 관광 9.6 4.7 6.2 6.2 5.1 4.4 

환경보호 8.6 8.5 7.8 7.8 7.1 6.7 

사회복지 21.5 29.0 27.1 28.6 29.1 29.4 

보건 1.0 2.0 1.9 1.8 1.5 1.7 

농림해양수산 23.6 20.1 19.2 18.2 18.9 18.7 

산업, 중소기업 3.2 3.0 3.2 3.8 4.3 4.9 

수송 및 교통 8.2 5.4 5.3 5.2 4.7 5.1 

국토 및 지역개발 6.0 5.1 5.6 5.1 6.0 4.6 

과학기술 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 

예비비 - - - - - -

기타 5.3 6.1 5.8 3.7 3.8 3.4 

자료 : 전라남도 기본통계(통계청)

그림 Ⅳ-2-3

전라남도 본청 주요 세출 

비중 추이

(단위 : 세출 총계 대비 %)
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지방세 교부서 보조금

15.8 16.9 17.7 13.9 18.0 16.5

자료 : 전라남도 기본통계(통계청)

주 : ‘SOC 관련’은 수송 및 교통, 국토 및 지역개발의 합계
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1. 지방세 수입 비중 증가, 교부세 수입 비중 감소

●●● 참여정부 이후 추진해 온 국토 균형발전 정책의 결실로서 광주전남 공동혁신도시가 

2014년 준공되고 공공기관 이전이 완료됨에 따라 지방세 수입이 큰 폭으로 증가함

  – 이에 따라 지방세와 지방교부세의 위상이 역전되어, 지방세 수입 비중이 지방

교부세 수입 비중을 초과함

●●● 그러나 정부의 재정분권 정책이 주로 세입 측면에서 국세를 지방세로 이양하는데 

초점을 두고 있어 증가된 지방세의 배분은 수도권보다 낮고, 국세의 지방세 전환에 

따라 감소되는 지방교부세의 영향을 크게 받아 지방교부세 증가율은 점점 낮아질 

것으로 예상됨

  – 즉, 지방세 수입 증가세보다 지방교부세 수입 감소 혹은 증가세 둔화가 더 크게 

나타날 경우, 전라남도 본청 재정의 지속가능성이 위협받을 수 있음

●●● 결국 향후 정부의 재정분권 정책에 대해 예의주시하면서, 교부세 수입 감소에 대한 

보전과 균특사업의 지속 보전 등 재정 확충을 위한 다양한 제도 개선이 병행되어야 

전라남도 재정의 지속가능성을 담보할 수 있음

2. 지역경제와 지방재정의 상승적 순환과정 촉진 필요성

●●● 지방자치단체의 재정력은 해당 지역의 인구, 산업구조, 소득요인 등에 의해 결정

되는바, 전라남도 재정의 취약성은 근본적으로 이들 요인에 근거하고 있음

  – 최근 전라남도 인구는 지속 감소하고 있으며, 전국 최고의 고령인구비율을  

보이며 인구 구조 측면에서도 여러 문제점을 노출하고 있음

  – 지역의 산업구조를 보더라도 농림수산업 비중이 상대적으로 높아 소득 창출에 

일정한 한계를 보이기 때문에 지역 내 세원 확보가 수도권 등 도시지역에 비해 

상대적으로 취약함

●●● 다만 혁신도시 중심의 자산과세 수입 증가, 에너지밸리 구축을 포함한 새로운  

산업군의 집중 육성 등으로 향후 지방세 수입의 증가 개연성은 있음

●●● 따라서 전라남도 경제사회의 구조가 향후 4차 산업혁명 시대에 걸맞은 새로운  

경제사회 구조로 탈바꿈되고, 국가균형발전 정책이 지속되거나 강화된다면 재정적 

취약성은 극복될 수 있음

  – 그러나 비수도권의 재정적 어려움에 대한 고민없이 국가가 세입 위주의 재정분권 

정책을 강행하고, 국가균형발전특별회계 이양처럼 균형발전정책이 후퇴하게 될 

경우, 지역경제 성장 후 지방재정 확충이라는 상승적 순환과정을 기대할 수 없게 됨

  – 결국 전라남도 입장에서는 지역산업 육성을 포함한 자체적인 지역경제 활성화를 

통해 재정적 건전성을 확보함과 동시에 지속적으로 국가균형발전정책이 추진될 

수 있도록 정부와 적극 협력해야 함

제2절

현황 분석에 
따른 시사점
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3. 사회복지지출 급증에 따른 재정의 지속가능성 위협

●●● 전라남도지역에서는 호남선, 전라선 등 고속철도 건설사업을 포함하여 지속적인 

SOC 확충이 필요하지만, 정부의 SOC지출 감소와 지역 내 사회복지지출 급증이라는 

이중고로 인해 재정운용에 많은 어려움이 발생하고 있음

  – 사회복지비와 공공안전 및 보건 지출의 증가에 따라 재정 전반의 경직성이  

가속화될 것으로 예상되지만, 지역경제의 성장세가 둔화되고 있고 인구가 감소

하고 있어 자체재원의 급격한 확대는 기대할 수 없는 상황임

  – 따라서 지역경제 성장을 위해 투입해야 할 투자적 지출 확보가 쉽지 않아 사회

복지비를 포함한 경상적 경비의 급증은 전라남도 재정의 지속가능성을 위협하는 

요소임

●●● 사회복지 및 공공안전, 보건 지출의 국가 책임성을 부각시키고 100% 국비 지원이 

가능하도록 제도개선을 추진해야 함

  – 예로 영유아 보육사업의 경우 성격은 저출산 대책마련을 위한 국가정책 사업이며  

보편적 서비스 사업이 되었는데 재율부담은 사회안전망 개념의 분담구조를  

가지고 있기 때문에 국가부담률 보다 지방비 부담률이 높을 상황임

  – 특히 COVID-19와 같은 세계적 감염병 대유행이 앞으로도 발생할 가능성이 높기 

때문에 보건 관련 기반시설 및 인력 확충 등은 국가의 전적인 예산 투자가 필요함

  – 또한 출산율 급감, 인구고령화 등 인구구조 측면의 위기는 지역 차원에서 해결하기 

어렵다는 점을 감안해 국가 차원의 전폭적이고 적극적인 제도개선과 정책 추진 

하에 지방비 부담을 줄여 나가야 함
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1. 사업 우선순위에 따른 전략적 재원배분 

●●● 한정된 재원을 감안하여 투자 우선 순위를 설정함으로써 선택과 집중을 통해  

경제성장 촉진 및 주민복지 제고

●●● 급격히 늘어나는 복지수요를 감당하기 위해 국가, 전라남도, 시·군, 민간 등에  

적절히 부담을 안배하는 전략 마련

●●● 전시성·일회성 행사나 소모성 지출 최소화

2. 계획적인 재정 운용 정착

●●● 투자사업에 대한 사전 검증을 철저히 하고, 형식적이지 않은 지방재정투자심사를 

통해 재정 성과 극대화

  – 지방재정투자사업에 대한 정책성, 경제성, 재무성에 대해 면밀히 검토

  – 지방재정투자심사 방식을 내실 있게 개선하여 투자사업에 대한 전문가 컨설팅, 

재정부담 완화 방안 마련

●●● 중기지방재정계획 실효성 확보 방안 마련

  – 미래 예측이 쉽지 않고, 재정 운용 방식에 큰 변화가 없다는 점 때문에 형식적으로 

수립되는 중기지방재정계획에 대해 전면 재검토

  – 실무부서, 예산부서, 기획조정실, 전문가의 의견을 수렴하고 도의회와 협력하여 

중장기 재정운영 기조와 전략, 연차별 예산 수립 방향 제시

3. 지방채와 채무부담행위 사업의 적절한 운용

●●● 지방세 및 국비 재원을 우선적으로 활용할 사업과 지방채를 활용할 사업에 대한 

전략 마련

  – 원칙적으로 현 세대가 부담하고 현 세대가 수혜를 보는 대부분의 재정사업은 

지방세 수입 등에 기초하여 추진

  – 미래세대가 주로 수혜를 볼 것으로 예상되는 중장기 투자사업은 지방채 활용을 

긍정적으로 검토

●●● 지방채 활용에 대한 원칙과 상환계획 수립으로 지방채의 활용성 제고

  – 나치게 보수적인 입장을 견지할 경우, 미래를 위한 투자사업 위축으로 지역경제 

제3절

재정운용 
기본방향
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활성화의 기회를 놓칠 가능성도 있다는 점을 감안하여 지방채의 활용도 전향적

으로 고려

4. 성장과 복지를 적절히 안배하는 재정 운용 방향 설정

●●● 지역경제 성장을 위한 제조업 육성 정책, 사회기반시설 확충, 관광문화산업 활성화 

등 투자적 지출의 성과 극대화를 위한 예산 배분

●●● 고령인구 증가, 출산율 저하 등 지역사회의 위기 확산을 방지하기 위해 국가지원을 

전제로 전향적 지원정책 추진
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1. 세입 규모 전망

  세입 전망 방법

●●● 각 세입 항목별 최근 10년 연평균 증가세를 바탕으로 향후 20년간의 세입을 전망함

  – 최근 10년 연평균 증가율로 볼 때 지방세 수입은 8.9%, 세외수입 및 내부거래는 

4.6%, 교부세는 5.2%, 보조금은 4.2%의 증가세를 보이고 있음

●●● 지방세 수입이 연평균 8.9%로 증가할 경우 지나치게 낙관적인 전망치가 도출될 

위험이 있음

  – 따라서 지방세 수입 및 세외수입 등은 세입 총계 연평균 증가율인 5.1%씩 증가

한다고 가정함

  – 교부세와 보조금은 최근 10년 증가율을 적용함

  세입 전망 결과

●●● 분석 결과 지방세 수입은 2040년에 약 4조원을 기록할 것으로 전망되며, 세입  

총계는 약 20조원이 될 것으로 전망됨

  – 2021년부터 2040년까지 20년간 세입 합계는 270조원으로 전망됨

  – 이 중 자체재원인 지방세 수입은 51조 9천억원, 세외수입 및 내부거래는 27조  

3천억원으로 전망됨

  – 교부세 수입은 47조 6천억원, 보조금 수입은 143조 9천억원이 될 것으로 예상됨

표 Ⅳ-2-4

전라남도 본청 세입 전망

(일반회계 기준)

(단위 : 10억원)

구	분
최근	10년	
증가율

2025 2030 2035 2040 ’21~’40

총계 5.1 10,225 12,796 16,022 20,070 270,696

지방세 8.9 1,894 2,429 3,115 3,994 51,872

세외수입 등 4.6 997 1,278 1,639 2,102 27,298

교부세 5.2 1,737 2,228 2,857 3,664 47,577

보조금 4.2 5,598 6,862 8,411 10,310 143,950

2. 투자 가용재원 전망

  투자 가용재원 추정 방법

●●● 전라남도 본청의 일반회계 투자 가용재원을 추정함

  – 일반적으로 일반회계의 경우 시계열적 안정성을 확보하기 용이함

  – 반면 특별회계의 경우에는 특정 목적의 사업추진을 위한 재원이며, 회계설치 수와 

재원 규모가 유동적임

제4절

투자재원 
조달계획
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  – 따라서 일반회계 세입 및 세출을 바탕으로 투자 가용재원을 추정함

●●● 투자 가용재원은 일반회계 세입 예산 중에서 경상적 지출을 차감한 나머지 금액

으로 추정

  – 세출 중에서 매년 예산이 투입되어야 하는 일반공공행정, 공공질서 및 안전,  

사회복지, 보건 등은 경상적 지출에 해당함

  – 따라서 세입 전망치에서 경상적 지출 합계를 뺀 금액을 투자 가용재원으로 추정함

  투자 가용재원 추정 결과

●●● 경상적 지출 비중 도출

  – 전라남도 본청의 경상적 지출 비중은 2010년 35.4%였으나 2019년 49.1%로 급증함

  – 이들 지출은 추세로 볼 때 지속 비중이 증가하고 있으나, 이 추세가 지속될 경우 

전라남도 본청 예산 운용이 거의 불가능할 정도로 경직성이 심화될 수밖에 없음

  – 만약 2019년 경상적 지출 비중을 투자 가용재원 도출에 적용하면, 향후 투자  

가용재원 규모가 지나치게 보수적으로 전망될 위험이 있음

  – 따라서 최근 10년간 경상적 지출 비중이 41.7%임을 감안하여 이 비율만큼의  

경상적 지출을 세입 전망에서 차감하면 투자가용재원을 도출함

표 Ⅳ-2-5

전라남도 본청 경상적 지출 

비중 추이(2010-2019)

(단위 : 세출 총계 대비 %)

구	분 2010 2015 2016 2017 2018 2019 연평균

경상적 지출 계 35.4 43.4 43.4 45.9 46.3 49.1 41.7 

일반공공행정 8.1 8.0 9.4 9.2 9.0 10.8 8.8 

공공질서/안전 4.8 4.3 5.0 6.3 6.8 7.2 5.8 

사회복지 21.5 29.0 27.1 28.6 29.1 29.4 25.5 

보건 1.0 2.0 1.9 1.8 1.5 1.7 1.5 

자료 : 전라남도 기본통계(통계청)

●●● 투자 가용재원 전망

  – 전라남도 본청 세입 전망치에서 경상적 지출 금액을 제외한 투자 가용재원은 

2040년 약 11조 7천억원으로 전망됨

  – 계획 기간 전체적으로는 2021년부터 2040년까지 약 158조원이 될 것으로 전망됨

표 Ⅳ-2-6

제4차 전라남도 종합계획 

기간 중 투자 가용재원 전망(안)

(단위 : 10억원)

구	분 2025 2030 2035 2040 ’21~’40

세입 전망 계(A) 10,225 12,796 16,022 20,070 270,696

경상적 지출(B) 4,243 5,310 6,649 8,329 112,339

투자가용 재원(A-B) 5,982 7,486 9,373 11,741 158,357


