
4  부채 / 채무 / 채권

4-1. 통합부채 현황

통합부채는 지방자치단체, 「지방공기업법」에 따른 지방공기업,「지방자치단체

출자·출연 기관의 운영에 관한 법률」에 따른 출자·출연기관의 부채를 통합하여

산정한 부채입니다.

‣ 통합부채는 산정결과 확정 후 별도 수시 공시(‘23.2. 예정)

4-2. 지방자치단체 부채 현황

부채란 금융기관의 채무를 포함하여 향후 지방자치단체가 지급의무(퇴직금,

미지급금, 보관금 등)가 있는 것을 복식부기 형태로 표시한 것으로,

‘4-6. 지자체 채무 현황’의 지방채무와 

‘4-3. 지방공기업 부채’ 중 직영기업(공기업 특별회계)의 부채를 포함하고 있습니다.

우리 전남도의 부채현황은 다음과 같습니다.
(단위 : 백만원, %)

구   분 2020년 2021년 증  감 비고

자산(A) 24,286,520 24,921,707 635,187

부채(B) 1,402,088 1,583,776 181,688

자산대비부채비율
(B/A*100)

5.77 6.36 0.59

▸ 발생주의 복식부기회계 기준

▸ 부 채 : 유동부채, 장기차입부채, 기타비유동부채

- 유동부채 : 단기차입금, 유동성장기차입부채, 기타유동부채 등

- 장기차입부채 : 장기차입금, 지방채증권

- 기타비유동부채 : 퇴직급여충당부채, 장기예수보증금 및 미지급금 등

▸ 자 산 : 유동자산, 투자자산, 일반유형자산, 주민편의시설, 사회기반시설, 기타비유동자산

※ 2020, 2021 회계연도 재무보고서(재무제표) 참조



4-3. 지방공기업 부채 현황

우리 전라남도의 지방공기업 부채는 다음과 같습니다. 지방공기업 부채 중 

‘직영기업’의 부채는 지방자치단체의 ‘공기업 특별회계’의 부채로서 ‘4-2. 지자체 

부채 현황(발생주의 복식부기회계 기준)’에 포함되어 있습니다.
(단위 : 백만원, %)

구       분

2020년 2021년

자산

(A)

부채

(B)

자본

(C)
부채비율
(B/C)×100

자산

(A)

부채

(B)

자본

(C)
부채비율
(B/C)×100

합       계 1,089,617 435,077 654,540 66.47 1,063,333 369,704 693,629 53.30

직영

기업

소  계 1,089,617 435,077 654,540 66.47 1,063,333 369,704 693,629 53.30

전남개발공사 1,089,617 435,077 654,540 66.47 1,063,333 369,704 693,629 53.30

※ 2020년, 2021년 지방공기업 결산 참조

☞부채총액은 전년 대비 65,373백만원 감소한 369,704백만원으로 금융부채 285,962백만원,

비금융부채 83,742백만원임.

☞금융부채는 오룡지구 및 여수경도 공사채 상환으로 전년 대비 30,900백만원 감소하

였고, 비금융부채는 용지매출 인식에 따른 분양선수금 감소 및 대행사업비 집행에 

따른 대행사업예수금 감소 등에 따라 전년 대비 34,473백만원 감소함

☞금융부채 차입 및 상환내역

- 금융부채 30,900백만원 상환 : 여수경도 900백만원, 오룡지구 30,000백만원



4-4. 출자·출연기관 부채 현황

우리 전남도의 출자·출연기관 부채는 다음과 같습니다.
(단위 : 백만원, %)

구       분

2020년 2021년

자산

(A)

부채

(B)

자본

(C)

부채비율

(B/C)×100

자산

(A)

부채

(B)

자본

(C)

부채비율

(B/C)×100

합       계 792,906 135,389 657,517 20.59 854,265 160,434 693,831 23.12

출연

기관

소   계 792,906 135,389 657,517 20.59 854,265 160,434 693,831 23.12

남 도 장 학 회 8,144 172 7,972 2.16 10,368 151 10,218 1.47

전 남 복 지 재 단 19,433 18 19,415 0.09 - - - -

광주전 남연구 원 27,124 1,278 25,846 4.94 - - - -

전남테 크노파 크 180,038 37,327 142,711 26.16 213,649 48,829 164,821 29.63

녹색에너지연구원 19,436 8,899 10,537 84.46 25,174 15,176 9,997 151.8

전남신용보증재단 218,379 34,898 183,482 19.02 239,541 35,911 203,630 17.64

전남여성가족재단 599 46 553 8.39 582 44 538 8.17

한국학호남진흥원 3,544 878 2,666 32.95 - - - -

명 량 대 첩 기 념

사 업 회
1,700 15 1,684 0.91 1,958 12 1,946 0.6

전 라 남 도 강 진

의 료 원
2,894 14,116 △11,222 △125.79 8,795 15,397 △6,602 △233.21

전 라 남 도 순 천

의 료 원
27,532 12,120 15,412 78.64 35,146 13,382 21,765 61.48

(재)남도음식문화

큰 잔 치
8,144 172 7,972 2.16 847 717 130 552.56

전 남 정 보 문 화

산 업 진 흥 원
32,763 8,457 24,306 34.8 31,850 7,030 24,820 28.32

전 라 남 도 국 제

농 업 박 람 회
12,158 20 12,138 0.17 13,737 601 13,137 4.57

전 라 남 도 중 소

기 업 진 흥 원
11,951 3,205 8,746 36.64 11,264 2,981 8,283 35.98

전라남 도청소 년

미 래 재 단
248 36 212 16.99 357 44 314 13.93



<전라남도문화재단>

☞ 총 부채액 53억원 중 77%(41억)는 대행사업(통합문화이용권) 수입의 명시이월액을 

선수수익으로 전환한 금액(10억) 및 상위 기관(한국문화예술위원회 등)의 사업비 

미정산으로 인한 미반납금(31억)으로 구성되어 있음. 즉, 이월 및 사업비 미정산이 

부채 발생의 주요한 원인임.

구       분

2020년 2021년

자산

(A)

부채

(B)

자본

(C)

부채비율

(B/C)×100

자산

(A)

부채

(B)

자본

(C)

부채비율

(B/C)×100

전 라 남 도 환 경

산 업 진 흥 원
6,410 2,268 4,142 54.76 31,850 7,030 24,820 28.32

재단법인전라남도

관 광 재 단
2,069 702 1,366 51.42 3,617 2,228 1,389 160.33

재단법인전라남도

문 화 재 단
26,768 6,098 20,669 29.5 8,498 5,375 3,123 172.14

재 단 법 인 전 남

바이오산업진흥원
104,268 4,313 99,955 4.31 115,896 5,227 110,669 4.72

재단법인전라남도

사 회 서 비 스 원
- - - - 20,749 108 20,640 0.53

재단법인전남인재

평생교 육진흥 원
60,242 10 60,232 0.02 61,220 14 61,206 0.02

포뮬러 원국제 자

동차경 주대회 조

직 위 원 회

18,016 339 17,677 1.92 18,121 176 17,945 0.98

전 라 남 도 세 계

친 환 경 디 자 인
박람회조직위원회

1,046 2 1,045 0.18 1,046 2 1,045 0.18



4-5. 우발부채 현황(해당없음)

우발부채는 상황의 변동에 따라 지방자치단체의 부채로 바뀔 가능성이 있는

부채를 의미하며, 지방자치단체, ｢지방공기업법｣에 따른 지방공기업 및 ｢지방

자치단체 출자·출연 기관의 운영에 관한 법률｣에 따른 출자·출연기관의 전체 

우발부채를 포함하고 있습니다.

4-6. 지자체 채무 현황

지방(자치단체)채무란 지방자치단체가 자치단체 권한 중의 하나인 지방세 

과세권을 담보로 하여 사업 투자재원을 조달하는 채무를 의미합니다(상환기간은 1

회계연도를 넘어서 이루어짐). 우리 전라남도의 채무는 다음과 같습니다.

(단위 : 백만원)

구       분

’20년도

현재액

(A)

증 감 액 ’21년도

현재액

E=(A+B)
계

(B=C-D)

발생액

(C)

소멸액

(D)

합       계 1,222,667 150,703 368,498 217,795 1,373,370

일 반 회 계 44,800 87,200 100,000 12,800 132,000

기

금

회

계

소   계 1,177,867 63,503 268,498 204,995 1,241,370

지역개발기금 1,177,867 63,503 268,498 204,995 1,241,370

※ 지방(자치단체)채무는 2021년도 기준으로 작성(BTL 지급액 제외)

※ ’21년 채무결산보고서의 회계별 현황 참조(원금 기준)

☞ 2021년 말 채무액은 1조,3,733억원으로 전년보다 1,507억원이 증가하였으며, 이는 

지역개발채권 발행액 증가(635억)와 일반회계의 지방채 신규발행(공공자금관리기금

1,000억)으로 인한 것임.



지방채무 연도별 현황

(단위 : 백만원, 명)

구   분
연    도    별

2017 2018 2019 2020 2021

채무현황 1,046,637 1,091,547 1,157,093 1,222,667 1,373,370

인구수 1,896,424 1,882,970 1,868,745 1,851,549 1,832,803

주민 

1인당채무(천원)
552 580 619 660 749

※ 연도별 결산결과 채무결산보고서 채무현황 총괄의 기준연도별 현재액

유형 지방자치단체와 주민 1인당 채무 비교



4-7. 지방채발행 한도액 및 발행액

(단위 : 백만원, %)

구   분
연   도   별 

2017 2018 2019 2020 2021

지방채발행한도액(A) 279,890 298,538 320,003 348,578 393,506

발행액(B) 219,490 233,938 245,903 273,706 368,498

발행비율(B/A*100) 78.42 78.36 76.84 78.52 93.64

▸ 지방채발행한도액은 행정안전부의 한도 산정기준 지침(7.1, 행안부장관→자치단체)에 따라

자치단체에서 자체 산정*한 기본한도액(7.15, 자치단체→행안부장관)에 별도한도를 

더한 금액이며, 발행액은 자치단체가 당해연도에 실제 발행한 지방채 발행액임

* 지방재정법 개정(’20.4.) 따라 지방채 한도 산정 권한이 행안부장관에서 자치단체로 변경

▸ 2013년부터 지방채발행한도액은 기본한도액에 별도한도액을 더한 금액으로 산정

* 별도한도액 = 의무매출채권(지역개발,도시철도) + 차환채 + 장기미집행 부지매입 등

** 차환채 = 기존지방채를신규지방채로대체발행하는지방채로써 22년말까지한시적으로인정

4-8. 일시차입금 현황(해당없음)

일시차입금이란 지방자치단체가 예산을 지출함에 있어 일시적으로 예산상 현금의

부족이 생길 때 해당 회계연도의 수입으로 상환한다는 전제하에 금융기관 등으로

부터 단기간 차입하는 자금을 의미합니다.



4-9. 민자사업 재정부담 현황

민자사업 재정부담이란 민간투자사업(BTL, BTO 등)으로 인하여 자치단체가

민간사업자에게 지급하는 임대료와 재정지원금 등을 의미합니다. 우리 전라남도가

민자사업으로 부담하고 있는 내역은 다음과 같습니다.
(단위 : 백만원)

구   분 2020년 2021년 증  감 비고

합  계 1,056.5 1,056.5 - 　

BTL 임대료 및 
운영비

1,056.5 1,056.5 - 　

▸ BTL 사업관련 시설임대료는 현재가치로 평가하여 부채로 계상하고 있음 

※ 2020, 2021 회계연도의 실제지급액을 기준으로 작성

2021회계연도 민자사업 재정부담 세부내역

(단위 : 백만원)

구 분 사업명 총사업비 계약기간
재정부담액

비고
소계 국비 시도비 시군구비

합계

BTL 사업

강진의료원

이전신축 

BTL사업

39,940

20년

(‘12.9.1

~’32.8.

31)

3,013 1,506.5 1,506.5 -

 BTL(임대형 민자사업)이란?
  - 수익성은 떨어지나 공공서비스를 제공하는 학교, 회관 등의 사회기반시설을 민간

사업자가 건설하고, 자치단체가 이를 임차하여 민간사업자에게 사용료를 지급하는 
방식의 민간투자사업을 말합니다.

 BTO(수익형 민자사업)란? 
  - 수익성이 있는 도로, 교량, 터널, 경전철 등의 시설을 민간사업자가 건설 후 자치

단체에 양도한 대가로 민간사업자에게 해당 시설을 일정기간동안 운영하여 통행료 
등의 수익을 얻을 수 있는 권한을 부여하는 방식의 민간투자사업을 의미합니다.

  ※ BTL의 경우 민간사업자가 자치단체로부터 일정한 임대수익을 보장받을 수 있는 
반면, BTO의 경우에는 시설 수요변동에 따른 수익변화위험을 민간사업자가 부담
하게 됨에 따라 자치단체에서는 민간사업자와 협약으로 최소운영수입보장 또는 
운영비용보전 등의 재정지원을 하고 있습니다.



4-10. 재정건전성관리 계획·이행현황

지방재정건전성관리계획은 「지방재정법」 제87조의3에 근거하여 작성되며 이는 

’21년도 통합부채와 우발부채의 변동 상황, ‘21년도 통합부채와 우발부채 추정액,

’22~‘26년도 기간에 대한 통합부채와 우발부채의 변동전망과 근거 및 관리계획을

포함하고 있습니다.

▸ 지방재정건전성관리계획 작성지침에 따라 별도 수시 공시(’23.2. 예정)

4-11. 보증채무 현황 : 해당없음

보증채무란 지방자치단체의 장이 공익을 위해 필요한 경우 미리 지방의회 의결을

받아 지급을 보증하는 행위로서 전남도는 해당사항이 없습니다.

4-12. 채권 현황

채권이란 지방자치단체의 사업계획에 따라 사업자 및 개인에게 지원(융자)하고 

정해진 기간 안에 채무자로부터 회수되거나 사법적 계약에 의한 증권입니다.

우리 전라남도가 보유하고 있는 채권은 다음과 같습니다.
(단위 : 백만원)

구       분
’20년도
현재액

(A)

증 감 액 ’21년도
현재액
(A+B)

계
(B=C-D) 발생액(C) 소멸액(D)

합       계 821,150 △11,516 136,416 147,933 809,633

일 반 회 계 40,075 3,470 9,157 5,688 43,544

기
금
회
계

소   계 781,076 △14,986 127,259 142,245 766,090

녹색축산육성기금 51,200 6,616 17,860 11,244 57,816

농 어 촌 진 흥 기 금 171,594 1,100 46,069 44,969 172,694

관 광 진 흥 기 금 20,366 4,826 5,561 735 25,192

중소기업육성기금 246,642 △2,461 49,272 51,733 244,181

지 역 개 발 기 금 260,870 △19,310 1,000 20,310 241,560

한 옥 발 전 기 금 15,791 △2,877 835 3,712 12,914

친환경농업육성기금 14,598 △2,874 6,662 9,536 11,724

▸ ’21년 결산결과 채권현재액보고서의 회계별 채권관리현황



채권 연도별 현황
(단위 : 백만원)

구 분
연 도 별

2017 2018 2019 2020 2021

채권현황 833,884 833,036 976,068 1,028,117 809,633

▸ 연도별 결산결과 채권현재액보고서 회계별 채권관리현황의 기준년도 현재액

유형 지방자치단체와 채권현황 비교


